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                     УТВЕРЖДАЮ

Руководитель ГО, 
директор филиала ДВФУ 

в г. Уссурийске

                 __________  С.В. Пишун
«​​___» __________ 20__ г.
ПЛАН-КОНСПЕКТ

проведения занятий по программе обучения в области гражданской обороны 

и защиты от чрезвычайных ситуаций
с сотрудниками структурного подразделения

Тема 1. Нормативно-правовое регулирование мероприятий по подготовке к защите 
                         и по защите населения от опасностей военного характера, чрезвычайных  

                         ситуаций и пожаров.
Учебные цели:
1. Раскрыть слушателям основные требования федеральных законов, постановлений Правительства Российской Федерации, иных нормативных документов МЧС России, Губернатора Приморского края, Уссурийского городского округа в области безопасности жизнедеятельности населения.

2. Ознакомить слушателей с правами и обязанностями граждан в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

3. Изучить структуру, задачи, состав сил и средств ГО и РСЧС организации, 
4. Время: 2 часа (90 минут)

Место:
Метод проведения: лекция.

Учебные вопросы и расчет времени:

	№ учебного вопроса
	Содержание вопроса
	Отводимое время

	
	Вводная часть
	3 мин.

	1.
	Законодательство Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.


	30 мин.

	2.
	Права и обязанности граждан в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожарной безопасности.


	35 мин.

	3.
	Структура, задачи, состав сил и средств ГО и РСЧС организации.

	20 мин.

	
	Заключительная часть


	2 мин.


Учебная литература и пособия:
1. Федеральный закон от 12 февраля 1998г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне».
2. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г., № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
3. Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».
Вводная часть (3 мин.)

· Проверить наличие слушателей на занятиях;

· Довести тему и цель занятия.

Учебные вопросы:
1. Законодательство Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (30 мин.)

В области гражданской обороны

Федеральный закон от 12 февраля 1998г. №28-ФЗ в редакции 122-ФЗ от 22.08  2004 г. «О гражданской обороне» определяет задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны.
Важной задачей, возложенной на руководителей субъектов федерации, органов местного самоуправления, руководителей предприятий и организаций независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, территориальные органы управления МЧС России, органы специально уполномоченные на решение задач в области ГОЧС (Муниципальное казенное учреждение Уссурийского городского округа «Управление по делам ГОЧС», уполномоченные по делам ГОЧС предприятий и организаций) в интересах  обеспечения безопасности страны, является руководство гражданской обороной Российской Федерации.

В настоящее время ГО - система мероприятий по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
До 1986 года основной задачей ГО страны была подготовка и выполнение мероприятий по защите населения и территорий от последствий применения возможным противником современных средств поражения. Это понимание гражданской обороны полностью соответствовало международному праву, которое определяет ее как выполнение гуманитарных задач по защите гражданского населения от последствий военных действий и стихийных бедствий, аварий, катастроф, а также созданию условий для его выживания.

Статус гражданской обороны был установлен Дополнительным протоколом к Женевским конвенциям о защите жертв войн, ратифицированным Верховным Советом СССР в августе 1989 года.

В то же время, действия гражданской обороны в крупномасштабных чрезвычайных ситуациях мирного времени (Чернобыльская АЭС) показали ее недостаточную эффективность. Поэтому с 1986 года на ГО дополнительно возложены задачи защиты населения и территорий и в мирное время. Правильность переориентации на ЧС природного и техногенного характера подтвердили и последующие аварии и катастрофы (г. Спитак, г.Аша, г. Нефтегорск и др.).

Основными задачами гражданской обороны являются:

обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе медицинское обслуживание, включая оказание первой медицинской помощи, срочное предоставление жилья и принятие других необходимых мер;

борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий;

обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению;

обеззараживание населения, техники, зданий, территорий и проведение других необходимых мероприятий;

разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.
Аналогичные мероприятия возлагаются на силы  и средства ГО при ликвидации ЧС природного и техногенного характера. 
Для решения этих задач МЧС России осуществляет разработку и непосредственное руководство реализацией мероприятий ГО в Российской Федерации, обеспечивает боевую и мобилизационную готовность Войск ГО РФ, региональных и территориальных органов МЧС России и органов управления по делам ГОЧС, планирует и организует их мобилизационную подготовку, разрабатывает и представляет в установленном порядке на утверждение Президенту Российской Федерации проект Плана гражданской обороны Российской Федерации.

Принципы организации и ведения гражданской обороны

1. Организация и ведение гражданской обороны являются одними из важнейших функций государства, составными частями оборонного строительства, обеспечения безопасности государства.

2. Подготовка государства к ведению гражданской обороны осуществляется заблаговременно в мирное время с учетом развития вооружения, военной техники и средств защиты населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

3. Ведение гражданской обороны на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях начинается с момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях. 
Полномочия организаций в области гражданской обороны

1. Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:

планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне;

проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время;

осуществляют обучение своих работников способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения;

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

2. Организации, имеющие потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующие их, а также имеющие важное оборонное и экономическое значение или представляющие высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, создают нештатные аварийно-спасательные формирования в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и поддерживают их в состоянии постоянной готовности. 
Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации
в области гражданской обороны

Неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. (статья 19.  28-ФЗ)

В области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций   (68-ФЗ)

Настоящий Федеральный закон определяет общие для Российской Федерации организационно - правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации (далее население), всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей природной среды (далее - территории) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные ситуации).

Действие настоящего Федерального закона распространяется на отношения, возникающие в процессе деятельности органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно - правовой формы (далее - организации) и населения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Основные понятия

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно - спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.

Основные принципы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Мероприятия, направленные на предупреждение чрезвычайных ситуаций, а также на максимально возможное снижение размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, проводятся заблаговременно.

Планирование и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций проводятся с учетом экономических, природных и иных характеристик, особенностей территорий и степени реальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций.

Объем и содержание мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определяются исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся сил и средств, включая силы и средства гражданской обороны.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется силами и средствами организаций, органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация. При недостаточности вышеуказанных сил и средств в установленном законодательством Российской Федерации порядке привлекаются силы и средства федеральных органов исполнительной власти.

Силы и средства гражданской обороны привлекаются к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального и регионального характера в порядке, установленном федеральным законом. (Статья 7. 68-ФЗ)
Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Организации обязаны:
            а) планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;
            б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях;
            в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлять обучение работников организаций способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях;
            г) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях;
            д) обеспечивать организацию и проведение аварийно спасательных и других неотложных работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
            е) финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;
            ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
            з) предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций. (Статья 14  68-ФЗ) 
Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций

Порядок подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций определяется Правительством Российской Федерации.

Подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях осуществляется в организациях, в том числе в образовательных учреждениях, а также по месту жительства.

Руководители и другие работники органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций проходят подготовку к действиям в чрезвычайных ситуациях в учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального образования, в образовательных учреждениях дополнительного образования (в учреждениях повышения квалификации, на курсах, в центрах профессиональной ориентации и в иных учреждениях, имеющих соответствующую лицензию) и непосредственно по месту работы. (Статья 20. 68 –ФЗ) 

Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Виновные в невыполнении или недобросовестном выполнении законодательства Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, создании условий и предпосылок к возникновению чрезвычайных ситуаций, непринятии мер по защите жизни и сохранению здоровья людей и других противоправных действиях должностные лица и граждане Российской Федерации несут дисциплинарную, административную, гражданско правовую и уголовную ответственность, а организации административную и гражданско - правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.( Статья 28   68-ФЗ)

2. Права и обязанности граждан в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

и пожарной безопасности (35 мин.)
Граждане Российской Федерации обязаны принимать непосредственное участие в выполнении законодательных актов, указов Президента Российской Федерации, постановлений правительства и других нормативных актов, определяющих выполнение всего комплекса мероприятий по обеспечению безопасности жизнедеятельности в части их касающейся и ,соответственно, имеют в данной области права и обязанности.

В области гражданской обороны.
Права и обязанности граждан Российской Федерации в области гражданской обороны

Граждане Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:

проходят обучение способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

принимают участие в проведении других мероприятий по гражданской обороне;

оказывают содействие органам государственной власти и организациям в решении задач в области гражданской обороны. (Статья 10.  28-ФЗ) 
В области защиты от чрезвычайных ситуаций

Права граждан Российской Федерации в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций

1. Граждане Российской Федерации имеют право:
            на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;
            в соответствии с планами ликвидации чрезвычайных ситуаций использовать средства коллективной и индивидуальной защиты и другое имущество органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, предназначенное для защиты населения от чрезвычайных ситуаций;
            быть информированными о риске, которому они могут подвергнуться в определенных местах пребывания на территории страны, и о мерах необходимой безопасности;
            обращаться лично, а также направлять в государственные органы и органы местного самоуправления индивидуальные и коллективные обращения по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
            участвовать в установленном порядке в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
            на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие чрезвычайных ситуаций;
            на медицинское обслуживание, компенсации и социальные гарантии за проживание и работу в зонах чрезвычайных ситуаций;
            на получение компенсаций и социальных гарантий за ущерб, причиненный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций;
            на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для работников, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья;
            на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или умершего от увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для семей граждан, погибших или умерших от увечья, полученного при выполнении гражданского долга по спасению человеческой жизни, охране собственности и правопорядка.

2. Порядок и условия, виды и размеры компенсаций и социальных гарантий, предоставляемых гражданам Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, устанавливаются законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. (Статья 18  68-ФЗ).
Обязанности граждан Российской Федерации в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций

Граждане Российской Федерации обязаны:
           соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
           соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не допускать нарушений производственной и технологической дисциплины, требований экологической безопасности, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций;
           изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правила пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и практические навыки в указанной области;
           выполнять установленные правила поведения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;
при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно спасательных и других неотложных работ. (Статья 19. 68-ФЗ)

3. Структура, задачи, состав сил и средств ГО и РСЧС организации, а также ведомственной пожарной охраны (20 мин.)

Организационная  структура  ГО

Мероприятия Гражданской обороны выполняются на всей территории Российской Федерации по территориально - производственному принципу на предприятиях и учреждениях и по административно - территориальному делению в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях Руководство ею на всех уровнях государственного управления осуществляется централизованно на принципе единоначалия. Для реализации этих главных принципов руководство системой ГО возлагается на глав исполнительной власти и руководителей предприятий и учреждений независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности.
Общее руководство Гражданской обороной страны осуществляет Председатель правительства Российской Федерации.

Рабочими органами управления ГО, планирующими, организующими и обеспечивающими непосредственное выполнение мероприятий ГО при угрозе нападения противника и в условиях военного времени на всей территории Российской Федерации в целом, на ее отдельных территориях, в министерствах, ведомствах и организациях, являются МЧС России, РЦ ГОЧС, Главные управления МЧС России по субъектам федерации, управления МЧС в городских округах, а также органы управления по делам ГОЧС, организационно входящие в состав соответствующих администраций. (В соответствие со ст. 11,12  28-ФЗ и 131-ФЗ)

Для непосредственного выполнения мероприятий гражданской обороны создаются силы гражданской обороны:
Аварийно-спасательные формирования

 Аварийно-спасательные формирования – формирования, создаваемые  на базе организаций независимо от их организационно-правовой формы, не входящие в состав Вооруженных Сил Российской Федерации, владеющие специальной техникой и имуществом и подготовленные для защиты населения и организаций ЧС в мирное и военное время.

 Аварийно-спасательные формирования являются составной, наибольшей по численности частью сил ГО и РСЧС. Основной задачей формирований является проведение АСДНР и первоочередного жизнеобеспечения населения в зонах ЧС мирного и военного времени, а также восстановление и поддержание порядка в пострадавших районах.

Аварийно-спасательные формирования создаются на предприятиях и учреждениях. Часть данных формирований, как правило, предприятий, отнесенных к категории по ГО, а также предприятий использующих в своем производстве АХОВ, взрыво- пожаро опасные вещества, ЖКХ, энерго-, газо-, водоснабжения выделяются в состав формирований постоянной готовности.

Основные задачи  аварийно-спасательных формирований

в мирное время:

· участие в проведении спасательных и других неотложных работ в ходе ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий;

· участие в выполнении мероприятий по защите населения, сельскохозяйственных животных, растений, материальных ценностей при угрозе возникновения стихийных бедствий, а также последствий аварий и катастроф.

· в военное время:

· проведение АСДНР в условиях разрушений, пожаров, радиоактивного, химического, бактериального заражения после применения противником современных средств поражения;

· участие в ликвидации последствии возникших аварий, катастроф и стихийных бедствий.

а) По предназначению:

АСФ общего назначения – предназначены для выполнения АСДНР в очагах массового поражения  и  зонах катастрофического затопления.

Специальные АСФ (формирования служб) – создаются для выполнения специальных мероприятий в ходе АСДНР. Организационно входят в состав служб  и создаются для обеспечения выполнения АСДНР по профилю соответствующей службы.

Специализированные АСФ являются разновидностью специальных формирований ГО и создаются в министерствах и ведомствах РФ, имеющих ПОО – радиационно- и химически опасные объекты, а также предприятия, использующие в производстве ядовитые и другие опасные для жизни людей вещества. Они комплектуются из числа рабочих и служащих этих предприятий с целью повышения эффективности спасательных работ непосредственно в очагах поражения и участия в ликвидации последствий возможных аварий, катастроф и стихийных бедствий.

б) по подчиненности:

Объектовые АСФ являются самым многочисленным видом АСФ. Создаются на базе объектов экономики и подчиняются их руководителям. 

Организационно они состоят из отрядов, команд, групп, бригад, дружин и звеньев разного назначения.

В зависимости от конкретных условий могут быть созданы объектовые АСФ общего назначения, специальные и специализированные.

в) по срокам готовности:

АСФ постоянной готовности- относятся все специализированные АСФ 

К остальным АСФ относятся общие и специальные объектовые и территориальные формирования (согласно перечню, утвержденному руководителем соответствующего уровня). Они создаются, как правило, на транспорте, коммунальных сетях, в медицинских и ветеринарных учреждениях и т.п. Время готовности данных формирований для выполнения задач при возникновении ЧС не более 6 часов.

Кроме Войск ГО и АСФ, для выполнения ряда задач ГО и РСЧС могут привлекаться воинские формирования Вооруженных Сил РФ, МВД и других ведомств РФ в порядке, определенном Президентом Российской Федерации.

Решением руководителей предприятий, учреждений создаются нештатные аварийно-спасательные формирования в зависимости от профиля работы предприятия (учреждения)

Руководитель занятия: 











































